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 :ا����دئ ا����ـ� ��
��ـون  VIا��ط�ب 

  

��	را �� 	ؤ�س ا����� ا�داري ���� ���ء ��� �وا�د 
	ر ���و�� 
  .و�����ط ��� �� أ%�$ ��!�ر#� ��	� ������دئ ا�!��� �����ون

وإن �دم �دو	ن أو 
	�ب �دو�� ا����ون ا�داري أ���ت ا�)ر%� 
و�!��ر ھذه ا01	رة �ن أ��ر , ��زوغ و�طور ا����دئ ا�!��� �����ون 

  .ا�7دا��ت ا7�����6	� 5رأة و0%و��
  

و	�%د ������دئ ا�!��� �����ون ��ك ا����دئ ا��� 7 �5د �%درھ� ا����8 
#� ا��%وص ا����و�	� ا��دو�� ��� ا�ر
م �ن إ�زا�	�>�، ��	ث 	�!	ن 

��� ا�دارة ا��را�>� و�دم ا�0روج ��>�، #<ذا ���ت ا�دارة ��� 
��0)� ��ك ا����دئ ��ن ���>� ا��>��� ���دإ ا��8رو�	�، و	رA5 ا�)�ل �

ا��1ر #� إ�رار ا����دئ ا�!��� �����ون إ�� ��5س ا�دو�� ا�)ر��� ا�ذي 
ا��دأ #� ا�����ط>� ��ذ ���B8، إ7 أن �طورھ� ا���	ر �دأ �!د ا��رب 

���� ا���ض �(ا�!���	� ا����	�، ��� أن ا�Cر#� ا�دار	� �����5س ا1��� 

و 7 	��ن �%ر ا����دئ ا�!��� �����ون #�  .����>� ��ذ إ�دا�>� )���	�

    .اط�ر �دود �!	�� ، �7>� ����� ���0ق و���طور ��رور ا�ز�ن 

ور
م إ�رار �5	A #�>�ء ا����ون ��1ھ�	� ا���رى �����دئ  ا�!��� �����ون  
أدوات ���	��  ������رھ� �!�ر �ن �	و	� ا��ظ�م ا����و�� وأداة �ن

و�طو	ره ، #��� 7 	و5د ا�)�ق #�>� ��� ��د	د ا����دئ ا�!��� �����ون ، 
و 	��ن ا��ول أ�>� ����ر #� ذھن و��	ر ا���5�� ، و ���	>� ا�!دا�� 

ا����� ، وھ� ����د ا�� ا���طق وا�!�ل وا��دس وط�	!� ا81	�ء و�وا�د 
��ن ان ����د ��>� ا�!دا�� واH01ق و7 ����ج ا�� �ص 	�ررھ� و	

�وا�د ���و�	� ��ز�� 	�!	ن ا��0وع �>� ،و 	!�ل ا����� ��� ا��8ف 
��>� و��ر	رھ� ����>��َ ا	�ھ� �ن روح ا��8ر	A ، #	!��>� �ن H0ل 

و�ن ��� 	�!	ن ��� ا��5	A . ا����� �!ط	�ً إ	�ھ� ا��وة ا��زا�	� 
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	�� �!	ب ���0)� ا��را�>� وا��7زام �>� ، و	!د �ل �%رف ���0)� �>� �!
  :و�و �م 	�ص ��	>� أي �ص �8ر	!� ، و �ن �	�>�  ا����ون 

���    .ـ ��دأ ا��رام ا���وق ا����

   .ـ ��دأ �دم ر5!	� ا��رارات ا�دار	� 

   .ـ ��دأ 7 5ر	�� و7 ��و�� إ7 ��ص 

   .ـ ��دأ �ر	� ا�!�	دة وا�رادة 

دأ أن ا���>م �ريء ��� ـ ��دأ أن ا1%ل ھو �راءة ا�ذ�� ، و	�)رع ��� ��
  .���ت ادا��� #�  إط�ر ������ ��د��

    .ـ ا����	� ا��0%� وا��ر	� ا�)رد	� ��)و���ن #� �دود ا����ون 

    .ـ ��دأ أن 7 ��		د ���ر	�ت ا�!��� إ7 ����ون 

ـ ��دأ إ���� د�وى ���6	� ��ل �ن ��ررت �%���� ��	�5 �رار اداري 
   .�!	ب 

  إدار	� ��ر���� ـ ��دأ �0وع �ل ��ط� 

   .ـ ��دأ �ق ا�د#�ع #� ا�������ت ا��Bد	�	� 

    . ـ ��دأ �رورة �	ر ا��ر#ق ا�!�م ����ظ�م

�� #� ا���8ف ھذه ا��وا�د ا����و�	� ��وإن �>�� ا����ء ���ن أ
 Aـ	ر ا���5�� وا��8ر	رة وا�����6 #� و�� و�����و�ط�	�>� , ا��

  .��%در 
	ر �دون ���8رو�	� 
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  :ا�
��ون ا�
���ـــ�  VIIا��ط�ب    

  

إن ا����ون ا�داري ���ون ����ل و���	ز �ن ا����ون ا��0ص، #�د أ�رت 
 ������ �رار ���Hو  ��ؤو�	�  �����1873 ���زع ا�07%�ص ����

 ��6Hزة و��	ق �وا�د ���	ا�دو�� �ن أ����>� و أ�دت ��� �رورة �ط�
��ط�، �	ث أ���ت ا������ أن �A ��5	�ت ا��را#ق ا�!��� و����	�ت ا�

ا���ؤو�	� ا��� �����>� ا�دو�� ������� ا�1رار ا��� �%	ب ا�C	ر �)!ل 
7 	��ن أن �A�0 , ا�081ص ا�ذ	ن ���0د�>م #� �را#�>� ا�!��� 

�����دئ ا�واردة #� ا����ون ا��د�� ا���H!� �%�0ت ا1#راد #	�� �	�>م، إذ 
�����	زة ا��0%� ا��� ��C	ر ��!� إن ��ؤو�	� ا�دو�� �>� �وا�دھ� ا

���5	�ت ا��ر#ق ا�!�م و�رورة ا��و#	ق �	ن ��وق ا�دو�� وا���وق 
و ����ظر إ��  �ون ا����ون ا��ط�ق ��� ا�دارة ھو ���ون 
	ر . ا��%�0

و������ر  إ�زا�	� ا��ت  #� , �دون، و #� 
	�ب �%وص ���� ����� 
��د ا����� , ا�!دا��  ا����ز��ت ��ت ط���6 ار���ب ���5 إ���ر

ا�داري إ�� إ�داث �وا�د و���دئ �ط�ق ��� ا�دارة، #������ ا�داري 
وظ	)� ���6	� ���� ��د�� 	)%ل �	ن ا�دارة أو ا1#راد : ھ�� وظ	)��ن 

وا�وظ	)� ا����	� ھ� ا�وظ	)� ا6�8�7	� ا��� ا��>ت �<�داث و�طور , 
  .�وا�د ا����ون ا�داري

  
  
  
  

  :ا����ل ا�دار�� ا���راد�ــ�  IIVIا��ط�ب    

  

ا�د��ور، (A�0� 7 ا�دارة #�ط ��وا�د ���و�	� �0ر�5 �ن إراد�>� 
A	ل �ذ�ك ��وا�د ��ون ھ� �%درھ� )...ا��8ر�.  

  :و����م ا1���ل ا�دار	� ا�7)راد	� إ�� �H�� أ���م 
ا��رارات ا���ظ	�	� ����را�	م، و�ن �وا�د ���� و �5ردة �ط�ق  -


	ر ��دودة و
	ر ���ـ�ة �ن ا1#راد���  �6#.  



4 

 

ا��رارات ا�دار	� ا���5�	�، وھ� ا��� �>م أ��ر �ن #رد و�ذ�ر  -
 .#	>� أ���ء ا��!�		ن ���1ر

 .وا��رارات ا�دار	ـ� ا�)رد	ــ� ا��� ��0طب �%08 �!	��  -

 

  
  

 � :�دود ��دأ ا�� رو��ــ� : ا����ـث ا�را�ــ

  

#<ذا ���ت ا��8رو�	� �)رض ��� . إن ��دأ ا��8رو�	� �	س ��ط�ــق
ا�دارة �	ودا %�ر�� ��زم  ����را�>� ���	� ���وق و�ر	�ت ا�0واص، 
إ7 أن ھذه ا����	� 7 	5ب أن �C	ب ��ط���ت ��ن ا�دارة #� �!ض 

�ذا أ�ر ا�)�� وا����ء و��� ا��8ر	O� Aدارة ��!ض ا��7	�زات , ا���7ت 
رو�	�، و�د ���ورت ھذه ا��7	�زات ا��� ���رر ������ھ� �ن �	ود ا��8

�ظر	� ا�ظروف ا7�����6	� و�ظر	� أ���ل ا���و�� أو : #� �ظر	�	ن 
  .أ���ل ا��	�دة

  
  :�ظر�� ا�ظروف ا%$#"����� :  Iا��ط�ب    

  

#� �!ض ا�ظروف وا���7ت 	�ون ا��رام ا����ون 
	ر ���ن، 
ا7�����6	� ذر	!� وا�����	ل 7 	�زم، و��� 7 ��0ذ ا�دارة �ن ا�ظروف 

���داد #<ن ا�����H�  
�ط ر����� ��� ا��رارات ا���0ذة #� إط�رھ�، و��د ظ>رت �ظر	�  �	

" ا�ظروف ا7�����6	� أ���ء ا��رب ا�!���	� ا1و�� #� �8ل �ظر	� 
��ط�ت ا��رب " �	6������م ا��!ت ھذه ا��ظر	� ��0Bذ �8ل ظروف ا

#�  �رار ��5س ا�دو�� ا�)ر������ �0رج #�رات ا��رب، وھذا �� أ�ده 
  .�1923و��ر  ���30ر	Couitéas  P  �راره ا�%�در #� ��	� 

  
  

 �	6�����#<�� 	��ن ا��ول أ�� أ�	��� , و�0%وص �!ر	ف ا�ظروف ا7
وھ�ذا �ص , ��ص ا��وا�	ن، و7 �	�� ا�د��ور ��� ظروف �%�0 
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و ���� ا��%�ر , �ن ا�د��ور ��� ���� ا7�����ء  59ا�)%ل 
، و ���� ا��رب ا�واردة #�  74و 49ا���%وص ��	>� #� ا�)%�	ن 

  ...�ن ا�د��ور، أو ���ون ���#�� ا�رھ�ب 92و 49ا�)%�	ن 

  
و��د ��وت أو 
	�ب �%وص ���و�	� #<ن �ظر	� ا�ظروف 
 ،�!�ا7�����6	�، وھ� �ظر	� ���6	� ����A��� ، ا�دارة ���ط�ت وا

  .� �د � Q�Cرة ���و�	�	�ر�>� ا����ون، و�ذ�ك 	�ون ا����
  

و�5د ھذه ا��ظر	� ��ررا�>� #� ا��>�م ا��و�و�� د��ور	� ����و��، 
أ��د �>� �>�� ا����#ظ� ��� ا��ظ�م ا�!�م، ��)>و��  �92	ث إن ا�)%ل 

 89ا�)%ل  (ا�وا�A، و�>ذا ا�Cرض و�A ا�دارة ��ت �%رف ا���و�� 

  و����5  )�ن ا�د��ور

ظر	� �ن طرف ا�دارة #<ن ا����� 	�د0ل 1ي ا��!��ل �)رط �>ذه ا��
��و		ن � ���:  

-  �	6�����أي ھل ���ت ا�دارة : 	��Bد �ن ا�و5ود ا�)!�� ��ظروف ا7
#� ���� ا������ �ط��� ��وا5>� ا�و�!	� �و��6ل ا��8رو�	ــ� 

  ا�!�د	ــ� ؟
و	را�ب ���ر�� ا�07%�%�ت ا��و�!� �Oدارة أ���ء ا�ظروف  -

7 ���5وز ا�5راءات ا���0ذة �� ھو �روري ا7�����6	�، و	5ب أ
�6����� .��وا5>� ا�ظرف ا7

 

 .ا��#��( ا��#ر#�� �ن #ط��ق �ظر�� ا�ظروف ا%$#"����� •

 

�ؤدي �ظر	� ا�ظروف ا7�����6	�  إ�� �و�	A �ط�ق �وا�د   -  أ
ا��8رو�	� ا�!�د	�، إذ �%�$ ا��رارات 
	ر ا��8رو�	� #� 

#� ا�ظروف ا7�����6	�، ا�ظروف ا�!�د	�، �%ر#�ت �8رو�� 
و��>� ا��دا�	ر ا�Hز�� و �ل ا�5راءات ا���0ذة ��وا5>� 
ا1ز��ت، ��!�	ق ا�!�ل ��ص �8ر	!�، أو ا��د �ن ا���وق 

A�5ا��5ول، وا�� �	، ��ر�	ت ا�)رد�	وا��ر... 
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إ����	� ا�!��د ��ؤو�	� ا�دارة، ��ن دون 0طB، و��ون   -  ب
	ض ا�1رار ا�����5 �ن ا�دارة #� ھذه ا����� ��ز�� ��!و

 ).��Couitéas	� ( أ����>� 

 

 .أ���ل ا��+و�ــ� أو ا�$��دة IIا��ط�ب    

  

 A��رA5 �ظر	� أ���ل ا���و�� أو ا��	�دة إ�� �دا	� ا��رن ا���
#�  Laffitte�8ر، وأول �رار ���5س ا�دو�� ا��!�ل ا�!��رة ھو �رار 

�	�، �>م ، وظ>ور ا��ظر	� ار��ط ��ر	0	� 1822#��$ ��ي �	�������رات 
  .ا�!��H ا���و�رة أ�	���، �	ن ��5س ا�دو�� وا���ط� ا���و�	ـ�

و 7 	!رف ��ل ا���و�� �8روط و5وده �ل ������S6 ا���ر��� �ن 
�!�	���، و�ن و5>� ا��ظر ھ���، 	!��ر ��ل ا���و�� ھو ا�!�ل ا�ذي 7 

  .	A�0 1	� ر���� ���6	�
دا��6 �ن �دم ��ول ا�ط!ن ا��و�5 �	ث إن ا����� ا�داري 	!�ن 

  .�)�ص �8رو�	�� أو ا��ت #� ا�1رار ا�����5 ���
 ���	�إ7 أن , و ��ول �!ض ا�)�� �)�	ر أ���ل ا��	�دة ������ث ا�

%!و�� �ل ا������ إ	�5د �!	�ر ����		ز �	ن ا�!�ل ا�داري وا�!�ل 
�� د#A  إ�� ا����0 �ن �!ر	ف ����H 1���ل ا���و��،�	�وا��7)�ء  ا�

���57>�دات ا����6	�، ا��� �م �ن �H0>� �%ر أ���ل ا���و�� #� 
  :ط�6)�	ن 

  
  : �>م ا�!��Hت �	ن ا���و�� وا��ر���ن، ��ـH  ا���� ا�و�,  -  أ
- ���� .و�A �8روع ���ون أو ���رح ���ون، أو 

 .ا��5وء إ�� ا������ ا�د��ور	� �ن �د�ــ� -

 .إ�Hن ���� ا7�����ء -

 .���ون ��� ا7��)��ء�رض �8روع  -

 

 :و�>م ا�!��Hت ا��0ر5	ــ�  ا���� ا�"����  -  ب
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 .إ�رام ا��!�ھدات ا�دو�	�، أو إ��Cؤھ� -

���ر�� أو ر#ض ���ر�� ا����	� ا�د��و���	� ���واط�	ن ا���	�	ن  -
 .����0رج

 .ا7��راف �دو�� أو ��و�ـ� -

 .ا0�7راط #� ��ظ�� ����	� أو 5>و	� و�ذا ا�7���ب ��>� -

 ...��رب و����56إ�Hن ا -

 

  
7 �د �ن ا���B	د و/� ا�.#�م و��د ا��د�ث �ن ��دأ ا�� رو��� 

��� أن د�وى ا���Cء ���ب ��5وز ا���ط� ��!ب دورا ��ور	� #� 
 ����ظو�� ا����ء ا�داري وذ�ك ��� ��)�� �ن �����ت ����ر

 .ا���وق وا��ر	�ت، و��رار ��دأ ا��8رو�	ــ�

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 


